Визит был результативным
С 17 по 20 июня в нашей республике находилась с визитом парламентская делегация Тюменской областной Думы, в ходе которого гости ознакомились с деятельность нашего республиканского парламента и посетили ряд хозяйствующих субъектов города Уфы и районов Башкортостана. 
Два региона – Башкортостан и Тюменская область близки друг другу. Когда только начали осваивать нефтяные месторождения Западной Сибири, башкирские нефтяники в числе первых приехали в Тюменскую область. Многие семьи из Башкортостана остались там жить, их дети родились на тюменской земле.
Визит начался с приема Президентом Республики Башкортостан М.Г.Рахимовым руководителя делегации – председателя Тюменской областной Думы С.Е.Корепанова.
 Затем делегация посетила Государственное Собрание – Курултай Республики Башкортостан, где ознакомилась с работой республиканского парламента, его Президиума и постоянных комитетов, Секретариата Государственного Собрания. Депутатам из Западной Сибири было интересно узнать  о законах, где отражены и учтены особенности республики, о законодательных инициативах Государственного Собрания по внесению проектов федеральных законов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. Председатель Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан К.Б.Толкачев подробно рассказал гостям о результативной политике в республике по решению многих социальных проблем. Подписание Соглашения сотрудничестве между Тюменской областной Думой и Государственным Собранием – Курултаем Республики Башкортостан означает новый, более высокий этап в отношениях двух парламентов.
Члены делегации отметили, что этот визит  укрепил у них хороший оптимистичный настрой, желание активизировать свою законотворческую деятельность с учетом обмена опытом с коллегами из Башкортостана и пригласили делегацию Государственного Собрания в Тюменскую область с ответным визитом.
Актуальная тема
Шанс на победу над алкоголизмом
Общероссийскую проблему можно решить, лишь объединив
усилия регионов
В первой неделе этого месяца в Уфе побывала официальная делегация Государственного Совета Удмуртской Республики. Целью их визита было изучение опыта законотворческой деятельности Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан в области ограничения продажи алкогольной продукции и борьбы с алкоголизмом. Встреча с руководством нашего республиканского парламента дала ответы на многие волнующие соседей вопросы.
Чтобы представление о том, как рождаются и работают такие законы, было более ясным, заместитель Председателя Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан Р. Н. Зинуров ознакомил гостей с устройством и работой парламента, решаемыми им вопросами, достижениями и показателями в законотворческой деятельности. 
О принятии республиканского закона, регулирующего продажу крепких алкогольных напитков в ночное время, и о его действии рассказал председатель Комитета Госсобрания РБ по промышленности, транспорту, строительству, связи и предпринимательству Н. З. Кутлугильдин. 
-  Ни одна торговая точка после вступления в силу закона не закрылась, а ведь противники его принятия пугали, что населению нельзя будет купить рядом с домом ни хлеба, ни молока, - подчеркнул он. - При этом, введение закона не привело к сколько-нибудь заметному снижению реализации алкогольной продукции. Из шести тысяч торговых точек закрылось лишь 80, зато показатели отравления некачественной алкогольной продукцией значительно сократились. Количество выявленных нарушений в торговле спиртосодержащей продукцией в ночное время также сократилось.
В республике есть законы, ограничивающие торговлю и слабыми спиртосодержащими напитками, например, вблизи от школ, детских и медицинских учреждений, в местах проведения общественных мероприятий, но их требования не могут выходить за рамки требований федеральных законов. 
- Мы поддерживали все законодательные инициативы региональных парламентов об ограничении продажи в ночное время алкогольных напитков, в том числе пива, но через Государственную Думу они не проходят, - сообщил Н. З. Кутлугильдин. - Видимо идет слишком мощное лоббирование со стороны производителей пива. В советское время пивом ночью тоже торговали, беда в том, что сейчас его постоянно рекламируют.
- Потребление пива, по сравнению со временами СССР, возросло почти в семь раз, - отметил министр торговли и бытовых услуг Удмуртской Республики П. Пономарев. - Именно потребление пива надо ограничивать, ведь алкоголики идут оттуда. Именно к этому напитку, доступному по цене, тянется молодежь. 
Среднедушевой показатель потребления алкогольной продукции в Башкортостане в 2008 году составил 14,1 литра. Но есть города, где он доходит до 27 литров. В то же время, есть районы, в основном сельскохозяйственные, где потребление алкоголя на человека составляет от одного до восьми литров. В условиях кризиса за первые четыре месяца 2009 года потребление алкоголя в республике снизилось на шесть процентов. Такие цифры озвучил начальник Управления Республики Башкортостан по защите прав потребителей и контролю за оборотом и качеством алкогольной продукции А. З. Хайбуллин. 
- Но тенденция снижения потребления связана не с заботой населения о своем здоровье, а со смещением спроса в сторону нелегальной и некачественной, но более дешевой алкогольной продукции. К сожалению, и без кризиса в вопросах регулирования алкогольного рынка достаточно много проблем, и большинство из них лежит в правовой плоскости, - отметил он. - В частности, некоторые нормы закона о контрольных мероприятиях, вступившего в силу с 1 января 2009 года, связали руки контролирующим организациям. В соответствии с требованиями этого закона, организацию, проверяемую на предмет продажи алкогольной продукции в ночное время, надо предупреждать за три дня до проверки. 
О ситуации в республике, связанной с употреблением алкоголя, и вопросах, требующих правового решения, рассказали гостям председатель Комитета Госсобрания РБ по социальной политике и здравоохранению А. В. Бурангулова и заместитель главного врача Республиканского наркологического диспансера № 1 Министерства здравоохранения РБ Е. В. Набиуллина.
По данным медиков пока проявляется тенденция к стабилизации ситуации. В сравнении с 2004 годом отмечается снижение заболеваемости хроническим алкоголизмом, алкогольными психозами, употребление алкоголя с вредными последствиями. Эти показатели являются косвенными индикаторами уровня потребления спиртного. На 1 января 2009 года на диспансерном учете состоят 53 тысячи 471 больной с хроническим алкоголизмом и алкогольными психозами. По мнению, Е. В. Набиуллиной принятие в нашей республике закона об оказании наркологической помощи, расширение сети реабилитационных подразделений наркологической службы, улучшение их материальной базы, изменение в системе подготовки специалистов станут подспорьем для улучшения качества медицинской помощи. 
- Обсуждаемые сегодня проблемы - это проблемы не двух наших республик, а всей Российской Федерации, - сказал заместитель Председателя Государственного Совета Удмуртской Республики В. П. Невоструев. - К сожалению, парламентарии в субъектах Российской Федерации не имеют прав, чтобы принять запретительные меры, все это находится исключительно в сфере полномочий федерального центра. Наши депутаты тоже вышли с предложением принять закон об ограничении продажи в ночное время алкогольной продукции с содержанием спирта более 15 процентов. Создана рабочая группа, и мы решили изучить опыт в этом вопросе Республики Башкортостан. 
Эту цель визита удмуртские парламентарии могли считать достигнутой уже после встречи в Госсобрании - они получили полный комплект всех документов на заданную тему. Но от частного у всех есть желание перейти к общему.
- Сегодня пиво пьют студенты, учащиеся, его можно покупать и днем, и ночью в любом населенном пункте, - сказал В. П. Невоструев. - Надо ли говорить, что это наносит огромный вред обществу и препятствует выполнению президентских программ, в частности, демографической. Но все законодательные инициативы регионов, ограничивающие продажу и рекламу пива на федеральном уровне, не проходят через Государственную Думу. Удмуртский госсовет располагает не только собственным опытом, но и сведениями о подобных неудачных попытках коллег из Свердловской, Челябинской и Курганской областей, Пермского края. 
Против пивного лобби в Госдуме парламенты отдельных регионов бессильны, поэтому в атаку надо идти целыми федеральными округами. В. П. Невоструев предполагает, что лишь против законодательной инициативой, под которой подпишутся все регионы, Дума все же не устоит - значит, надо объединять усилия. В этом законопроекте надо прописать ограничения продажи и рекламы пива и всей спиртосодержащей продукции.
Члены делегации  побывали также в администрации города Уфы, где их ознакомили  с деятельностью органов местного самоуправления столицы по исполнению законодательства об ограничении розничной продажи алкогольных напитков. С целью подробного изучения этой деятельности гости также посетили торговый центр «Башкортостан», городскую клиническую больницу № 21 и некоторые другие объекты.
Соглашения о межпарламентском сотрудничестве в законотворческой деятельности, которые заключают с другими субъектами Федерации и Государственное Собрание нашей республики, и Государственный Совет Удмуртской Республики, должны способствовать такому объединению усилий. Кроме того, эти соглашения позволят выбрать то лучшее, что уже имеется, а не изобретать велосипед.
Выборы
Обеспечить всем равные возможности
За последние полгода принято пять федеральных законов, которые внесли существенные поправки в российский закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Соответственно и Центральная избирательная комиссия Башкортостана в порядке реализации законодательной инициативы внесла на рассмотрение республиканского парламента свой законопроект. Нормы действующего Кодекса Республики Башкортостан о выборах необходимо было привести в соответствие с федеральным законодательством. Законопроект  «О внесении изменений в Кодекс Республики Башкортостан о выборах»,  представленный Председателем Центральной избирательной комиссии  Республики Башкортостан Р. Г. Мазитовым, 18 июня был принят парламентариями в первом чтении.
Одно из важнейших изменений, предлагаемых в законопроекте — исключение из избирательного процесса института избирательного залога. Предложение направлено на обеспечение равных возможностей политических партий на участие в выборах, в том числе - не обладающих соответствующими финансовыми возможностями. Это повлекло за собой необходимость внесения изменений в порядка десяти статей Кодекса Республики Башкортостан о выборах. В целом свыше двадцати его статей приводятся в соответствие с федеральным законодательством.
Принятие законопроекта позволит политическим партиям сэкономленные из-за отмены необходимости средства направить  собственно на предвыборную агитацию.
Предлагается также уточнить порядок возложения полномочий избирательной комиссии муниципального образования на территориальную избирательную комиссию. Интересно, что в свое время именно в Республике Башкортостан доказали жизнеспособность этой нормы. Потом были внесены соответствующие изменения в федеральный закон, которые позже нашли отражение в статьях законов субъектов России.
Исключаются временные ограничения обращения представительного органа в Центральную избирательную комиссию. В случае создания нового муниципального образования Центризбирком возлагает полномочия избирательной комиссии данного муниципального образования на территориальную избирательную комиссию.
Вводятся дополнения в ограничения, не совместимые со статусом членов избирательных комиссий, работающих в комиссиях на постоянной основе. Они согласуются с Национальным планом противодействия коррупции, утвержденного Президентом Российской Федерации 31 июля 2008 года и Указом Президента Республики Башкортостан от 12 сентября 2008 года «О дополнительных мерах по противодействию коррупции в Республике Башкортостан».
Предлагается дополнить Кодекс нормой, устанавливающей сроки проведения выборов в органы местного самоуправления во вновь образованных муниципальных образованиях. Выборы должны быть проведены не позднее чем через шесть месяцев со дня создания нового муниципального образования. Эту норму и раньше исполняли в Башкортостане. По объединению сельских поселений в республике была проведена большая работа. Напомним, что в октябре 2008 года в 2028 сельских поселениях республики прошли референдумы  — так образовалось 119 новых муниципальных образований. И уже 1 марта 2009 года в них прошли муниципальные выборы.
Уточнено понятие избирательного объединения. Теперь им является также общественное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и которое создано в форме общественной организации либо общественного движения и зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне, или соответствующее структурное подразделение указанного общественного объединения
В. Шарафутдинова,
заместитель председателя Комитета 
по местному самоуправлению 
и общественным объединениям
-------------------------------------------------------------------
Социальный аспект
Бесплатно, но однократно
Новая норма позволит многим  улучшить свои жилищные условия
На июньском заседании республиканского парламента рассмотрен и принят в первом чтении проект Закона Республики Башкортостан «О внесении изменений в статью 10 Закона Республики Башкортостан «О регулировании земельных отношений в Республике Башкортостан». После его окончательного принятия и вступления в силу претендовать на бесплатное однократное получение земельного участка смогут, помимо тех, кто стоит на учете в качестве нуждается в жилом помещении, молодые семьи и работающие в бюджетной сфере.
Предоставление земли в собственность граждан России может осуществляться бесплатно в случаях, предусмотренных российскими и региональными законами. Согласно данным Государственного комитета Республики Башкортостан по молодежной политике на начало 2009 года по республике в очереди в качестве нуждающихся в жилых помещениях состоят более 34 тысяч граждан, из них более 19 тысяч молодые семьи — участники Республиканской программы государственной поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, на 2003- 2010 годы. Однако попасть под эту программу по всем параметрам каждой желающей молодой семье довольно сложно. К тому же внесение изменений позволит избавиться от огромных очередей на жилье.
Проектом закона предполагается дополнительно установить основания бесплатного предоставления земельного участка для определенных категорий работников организаций бюджетной сферы, работающих по бессрочному трудовому договору либо трудовому договору, заключенному на срок не менее пяти лет. Среди них граждане, проживающие в коммунальной квартире, независимо от размеров занимаемого жилого помещения, смежных комнатах, проживающие в общежитии более пяти лет.
Предлагаемая норма позволит гражданам улучшить жилищные условия, получив в собственность земельные участки и построив на них свое жилье, что, в свою очередь, будет способствовать реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье — гражданам России». Это поможет также решению задач в сфере жилищного строительства, поставленных в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию на 2006 и 2007 годы и республиканской программы «Развитие малоэтажного жилищного строительства в Республике Башкортостан «Свой дом» на 2007-2010 годы», утвержденной постановлением Правительства Республики Башкортостан.
Те граждане, которые уже имеют на праве собственности, пожизненного наследуемого владения, постоянного (бессрочного) пользования или аренды земельный участок для индивидуального жилищного строительства или ведения личного подсобного хозяйства (приусадебного земельного участка) или дачного строительства с правом возведения жилого строения или жилого дома не могут претендовать на получение земельных участков.
Ф.Сайфуллин.
председатель Комитета по аграрным вопросам, 
экологии и природопользованию
-----------------------------------------------------------------
Это было искреннее желание понять молодежь
На днях в деятельности Молодежной общественной палаты при Государственном Собрании – Курултае Республики Башкортостан произошло значительное событие – во время визита в нашу республику первый заместителем руководителя Администрации Президента Российской Федерации В.Ю. Суркова встретился и с членами нашей палаты.
Меня приятно удивило то с каким  вниманием первый заместитель руководителя Администрации Президента России слушал рассказ о Молодежной общественной палате при Государственном Собрании – Курултае Республики Башкортостан.  Это было не «дежурное» внимание, а искреннее желание понять, чем живет молодежь Башкортостана. Мы в свою очередь постарались отразить определенные успехи, которая достигла Молодежная палата, отразив при этом ту значительную помощь, которую нам оказывают государственные органы и лично Президент Республики Башкортостан Муртаза Губайдуллович Рахимов.
По инициативе Молодежной палаты принимаются поправки в региональное законодательство, проводятся значимые мероприятия, участие в которых принимает руководители республики, инициативы молодежи находят всемерную поддержку и помощь. В качестве примера можно  привести как создание Молодежных консультативно-совещательных структур при представительных органах власти во всех муниципальных районах и городских округах Башкортостана, чем не может больше похвастаться ни один субъект федерации и так и поддержку предложения молодежи по созданию в республике института уполномоченного по правам ребенка.
Владислав Юрьевич отметил, что, судя по представленной ему информации, Молодежная общественная палата при Государственном Собрании – Курултае Республики Башкортостан является одной из лучших в стране. Способствует этому, по мнению высокого гостя, и непосредственное и регулярное участие в мероприятиях Молодежной общественной палаты Председателя Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан К.Б.Толкачева, других депутатов и сотрудников Секретариата Государственного Собрания, руководителей министерств и ведомств республики.
Руслан Гиззатуллин,
председатель Молодежной общественной палаты 
при Государственном Собрании – Курултае 
Республики Башкортостан
В комитетах Госсобрания
------------------------------------------------------------------------
Опасные отходы
Пришедшие в негодность агрохимикаты представляют для республики экологическую угрозу
По последним данным в хозяйствах республики их уже накопилось более двухсот тонн и это количество постоянно растет. Насколько добросовестно исполняется республиканский Закон Республики Башкортостан  «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами в Республике Башкортостан»? Так был поставлен вопрос перед государственными органами на заседании комитета по аграрным вопросам Госсобрания – Курултая РБ.
- Министерство сельского хозяйства республики принимает все меры для того, что бы эти препараты не попали в окружающую среду, - сказал первый заместитель министра ведомства Н. А. Коваленко. - Они хранятся в металлических емкостях, территории огорожены, недоступны для людей и животных и имеют соответствующую охрану. Ежегодно проводится переучет и выявляется дополнительное количество агрохимикатов. 
Однако, несмотря на принимаемые меры, тема продолжает оставаться актуальной. Согласно федеральному законодательству обезвреживание, утилизация и захоронение пришедших в негодность и запрещенных к применению агрохимикатов, а также тары из-под них обеспечивают их собственники – те, кто их закупает. Ликвидация или банкротство предприятий приводит к бесхозности запрещенных препаратов. Администрации районов также не имеют ни финансовых средств для их дальнейшей утилизации, ни технических возможностей для безопасного хранения. Получается, что препараты не никому не принадлежат, и, тем не менее, загрязняют земли сельскохозяйственного назначения. 
- В былые времена, когда существовали мощные колхозы и совхозы, они хранили ядохимикаты под двумя замками. Сейчас эти склады заброшены, и отходы производства лежат под открытым небом. Инвентаризацию нужно делать точнее. Уверен, что в действительности, объемы намного больше. А ведь так просто от них не избавишься, - отметил председатель комитета Ф. А. Сайфуллин, сам в прошлом агроном, знающий об этих проблемах не понаслышке. – Ни сжечь нельзя, ни в землю закопать – только вывезти с территории Башкортостана для утилизации.
Определенная работа в этом направлении проделана – но не собственниками ядохимикатов, а силами Министерства сельского хозяйства РБ и Управления Россельхознадзора по РБ и за счет бюджета республики. В 2006 году были собраны более 50 тонн пестицидов с истекшим сроком хранения и запрещенных к применению с хозяйств Илишевского, Чекмагушевского, Дюртюлинского, Буздякского районов республики, в 2008 году - около 35 тонн из хозяйств Янаульского, Дюртюлинского, Калтасинского, Татышлинского, Балтачевского, Аургазинского, Уфимского, Чишминского и Бураевского районов. Централизованный сбор пестицидов, их перезатаривание и временное хранение до отгрузки были выполнены МУП «Илишевская сельхозхимия». Далее они были отправлены на специализированные предприятия по уничтожению токсичных отходов города Москвы и Калужской области.
В настоящее время наибольшее количество пестицидов - более 27 тонн - имеется в Кармаскалинском, Туймазинском районах, в Ишимбайском - 19,8, от 10 до 15 тонн - в хозяйствах Баймакского, Архангельского, Дуванского районах. Провести мероприятия по их утилизации должно Министерство экологии и природопользования – именно в его полномочия сегодня входят вопросы обращения с отходами сельскохозяйственного производства. Есть и план мероприятий на 2009 год, и финансирование  в размере 5 миллионов рублей в республиканском бюджете.
- Этого хватит на сбор, транспортировку и утилизацию около 85 тонн пестицидов, отметила заместитель министра уполномоченного ведомства Ольга Николаевна. – Чтобы полностью избавиться от накопившихся ядохимикатов требуется еще 10 миллионов рублей. При этом собственники отходов производства не вложили в это дело ни рубля. 
Однако, согласно Республиканской целевой программе «Экология и природные ресурсы» с 2004 года на эти цели ежегодно выделялось по 5 миллионов рублей, чего вполне хватило бы на сбор, транспортировку и утилизации двухсот тонн. Заниматься этим вопросом, по мнению специалистов, безопасно только весной и осенью. Поэтому есть риск, что и в  этом году выделенные средства останутся неосвоенными. 
Обнадеживает то, что новые современные препараты малообъемные, с небольшой дозой внесения, для их хранения много места не требуется, да и не остается их практически. Угрожают экологии те, что были приобретены двадцать и более лет назад – в сухой порошковой форме или пастообразной. Безусловно, каждому хозяйству не по силам заключить всю цепочку соглашений и пройти все этапы от сбора до утилизации отходов производства в одиночку. «Работа должна вестись централизовано, – пришли к выводу депутаты, - общими усилиями Министерства экологии и природопользования РБ, Министерства сельского хозяйства РБ, Управления Россельхознадзора по РБ, администрациями городов и районов республики и самими собственниками ядохимикатов».
Алия ЮЛАНОВА.
