Состояние и перспективы развития законодательства в сфере обеспечения санаторно-курортного лечения граждан 
на примере Республики Башкортостан

Уважаемый Григорий Алексеевич! 

Уважаемый Рустэм Закиевич! 

Уважаемый  Борис  Иванович! 

Уважаемые коллеги! 

 Российское государство в статье 7 Конституции Российской Федерации главной целью своей политики провозгласило создание условий для обеспечения достойной жизни и свободного развития человека. Права и свободы человека и гражданина, механизмы их реализации и защиты конституированы на уровне мировых стандартов. Важным является поиск путей, средств и институтов, способствующих активизации процесса становления и функционирования демократического социального государства. 

В создании условий достойного существования и развития каждого человека, самореализации личности большую роль играет проведение государственной политики в области охраны здоровья граждан, образования, культуры, в жилищной сфере. Этим определяется особое положение данных сфер в системе внутренних функций государства, поскольку в данном случае речь идёт о главных социальных ценностях – здоровье и интеллектуальном потенциале общества. Эти идеи красной нитью звучали в Послании Президента Российской Федерации Дмитрия Анатольевича Медведева Федеральному Собранию  на 2010 год. 

На данном этапе развития нашего государства наметилась тенденция к экономическому росту, устойчивому повышению жизненного уровня населения. Стратегический курс на модернизацию страны обретает новое дыхание. Существенные изменения содержания социальных функций государства связаны с реализацией приоритетных национальных проектов, предложенных нашему обществу лидером партии «Единая Россия» Владимиром Владимировичем Путиным. 

Успешная деятельность государства в социальной сфере, особенно в области защиты жизни и безопасности человека, целенаправленного формирования социальной инфраструктуры охраны здоровья граждан, развития санаторно-курортной системы является одним из главных условий эффективной реализа​ции экономической, политической и других государственных функций. Партия «Единая Россия» в своей повседневной деятельности уделяет неослабное внимание на решение проблем развития санаторно-курортной отрасли здравоохранения. 

Так, Руководитель фракции партии «Единая Россия» в Государственной Думе Федерального Собрания, Председатель Государственной Думы Борис Вячеславович Грызлов отметил, что в сегодняшних условиях своевременная профилактика заболеваний и поддержание здорового образа жизни становятся неотъемлемой частью развития нашего общества, одной из важных составляющих социальной политики государства. Выполнение этой ответственной задачи возлагается на санаторно-курортную отрасль, где за последние годы достигнуты определенные успехи в лечении, оказании высококвалифицированных профилактических и реабилитационных услуг с использованием новейших технологий. 

Уважаемые коллеги! 

Осуществление крупных общественных преобразований стало ключевым этапом в модернизационном и инновационном развитии Приволжского федерального округа, концентрированное выражение идей которого прозвучало на состоявшемся недавно в Ульяновске и Нижнем Новгороде Межрегиональном форуме по вопросам развития регионов Поволжья. 

Создание необходимых условий для поддержания и  охраны здоровья наших граждан – важнейшая стратегическая задача органов государственной власти и управления. Основной целью государственной политики в санаторно-курортной сфере является создание современного высокоэффективного курортного комплекса, обеспечивающего широкие возможности для удовлетворения потребности граждан. 

Большими возможностями в данной сфере располагают практически все республики и субъекты Приволжского округа. Например, на весь мир известны целебные сосновые дубравы Татарстана, воспетые на холсте великим Иваном Шишкиным. Растет популярность лечения солевыми ваннами на озерах в Оренбургской области. Замечательными природными лечебными ресурсами, лечебно-оздоровительными местностями располагают Мордовия, Чувашия и другие регионы. 

Наша республика также издавна славится уникальными природно-климатическими и местными особенностями для лечебных целей, имеет многолетние богатые традиции в этой сфере. Еще в начале прошлого века лечиться знаменитым башкирским кумысом в Башкортостан приезжали Лев Толстой, Антон Павлович Чехов, Максим Горький и другие известные деятели. Здесь укреплял свое здоровье выдающийся наш земляк – русский писатель Сергей Тимофеевич Аксаков, который высоко оценивал необычайные лечебные свойства кумыса, способного излечивать от очень многих болезней. 

Рассматривая непосредственно вопросы санаторно-курортного лечения граждан, стоит отметить, что законодательство Российской Федерации определяет данную сферу как элемент социальной поддержки населения. На федеральном и региональном уровнях действует целый массив законодательных актов, предусматривающих санаторно-курортное обеспечение отдельных категорий граждан. Федеральный закон «О государственной социальной помощи» предусматривает в составе набора социальных услуг для отдельных категорий граждан (инвалиды войны, участники Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий, инвалиды, дети-инвалиды и другие) оказание дополнительной бесплатной медицинской помощи, в том числе предоставление при наличии медицинских показаний путевки на санаторно-курортное лечение, реализуемые в соответствии с законодательством об обязательном социальном страховании. 

В Республике Башкортостан вопросы льготного санаторно-курортного лечения граждан регулируют законы Республики Башкортостан «О ветеранах войны, труда и Вооруженных Сил», «О социальной поддержке жертв политических репрессий в Республике Башкортостан», «О донорстве крови и ее компонентов», и ряд других. 

Сегодня в Башкортостане сформирована и развивается современная нормативная правовая база, регулирующая общественные отношения в сфере защиты жизни и здоровья граждан. В правовом обеспечении реализации социальных функций можно выделить некоторые тенденции его развития. Среди них – переход к взаимной солидарной ответственности республиканских властных структур, неправительственных объединений, предпринимателей, граждан за результаты социального развития, а также активизация компенсаторной функции государства. 

В целях совершенствования нормативной правовой базы санаторно-курортного лечения еще в 1995 году был принят республиканский закон «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах в Республике Башкортостан», а также  ряд конкретизирующих его подзаконных актов. С целью комплексной реализации Закона была утверждена Концепция развития санаторно-курортной системы республики, определены основные направления ее динамики. 

Приняты «Программа развития санаторно-курортной системы Республики Башкортостан» и республиканская целевая программа «Развитие санаторно-курортной помощи детям в Республике Башкортостан», предусматривающие комплекс мероприятий, направленных на повышение качества лечебно-реабилитационного процесса путем внедрения передовых медицинских технологий, включая совершенствование учебно-воспитательного процесса в детских санаториях, совершенствование санаторно-курортной системы с расширением возможности оздоровления детей совместно с родителями,  подготовку специалистов высокой квалификации в области курортного дела.   

Вопросы оптимального использования природных лечебных факторов нашли свое отражение в Президентской программе «Питьевые и минеральные воды Республики Башкортостан». Каждый санаторий имеет утвержденные Правительством республики долгосрочные комплексные планы развития. 

При Правительстве действует Межведомственная комиссия по охране здоровья населения, координирующая  деятельность заинтересованных министерств и ведомств по вопросам  развития курортного дела, сохранения минерально-сырьевой базы для будущих поколений, соблюдения природоохранного законодательства, решения острейших проблем здоровья и медицинского обеспечения, предупреждения и борьбы с заболеваниями социального характера, развития медицины высоких технологий и санаторно-курортного лечения. 

На укрепление материально-технической базы здравниц ежегодно направляются значительные средства как из бюджета республики, так и из внебюджетных источников. В рамках реализации адресной инвестиционной программы на строительство и реконструкцию санаторно-курортных организаций направлено около 2,5 млрд. рублей. За период действия программы введена в эксплуатацию первая очередь новых санаториев Танып и Талкас, в существующих активно ведется строительство новых комфортабельных корпусов, лечебно-диагностических комплексов, культурно-развлекательных и спортивно-оздоровительных центров. 

Большое внимание уделяется и развитию материально-технической базы детских санаториев. Организованы три республиканских детских санатория, в 2000 году построено новое здание Республиканского детского противотуберкулезного санатория «Алкино». С 2002 года действует Мечетлинский санаторий для детей с родителями, а в 2004 году состоялось открытие после реконструкции Республиканского детского Павловского санатория. 

Во всех детских санаториях проводятся комплексные мероприятия по созданию безопасных и комфортных условий пребывания детей. В целях реализации Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» проводится поэтапный перевод детских санаториев в организационно-правовую форму автономных учреждений. 

Детское население республики получает сегодня санаторно-курортное лечение в 19 детских санаториях. В 2009 году оздоровлены более 41 тысячи детей. В республике проводится работа по организации целевых заездов для детей, требующих углубленного осмотра и индивидуального подхода в лечении. В целевых заездах в 2009 году прошли оздоровление 300 детей с наследственными, онкогематологическими заболеваниями, с нарушениями речи, после оперативных вмешательств по поводу врожденных пороков сердца и сколиотической болезни. 

В ведении Министерства здравоохранения Республики Башкортостан ныне находятся 9 государственных унитарных предприятий-санаториев, общая коечная сеть которых составляет почти 3300 коек. В 2009 году в санаториях для взрослого населения оздоровлены более 83 тысяч человек. 

Благодаря принятым организационно-правовым мерам достигнуты позитивные изменения в республиканской системе здравоохранения, одной из главных составляющих которой являются бесплатная медицинская помощь и ее доступность, профилактическая направленность, тесная связь науки и практики, а также современное санаторно-курортное лечение. 

Целенаправленно решаются проблемы преодоления демографического спада, снижения уровня смертности, увеличения продолжительности жизни людей, повышения рождаемости, охраны здоровья женщин и детей. Таким образом, национальная идея "сбережения народа", провозглашенная в России, в Башкортостане реализуется уже давно. Об этом ярко свидетельствуют положительные итоги целенаправленной реализации Программы развития санаторно-курортной системы Республики Башкортостан  на 2002-2010 годы. 

В результате удалось на высоком уровне решать вопросы, касающиеся строительства новых и расширения действующих санаторно-курортных учреждений, укрепления их материально-технической базы, организации питания и досуга отдыхающих, соблюдения санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований при организации питания, развития туризма, роли санитарно-курортных учреждений в формировании особых экономических зон туристско-рекреационного типа. 

В реализации государственной политики в сфере развития санаторно-курортной системы значительным событием стало также проведение в Уфе Всероссийского форума «Здравница-2007» в год 450-летия добровольного вхождения Башкирии в состав России, который по праву стал одним из крупных общефедеральных социально-экономических мероприятий.  

Выбор Уфы для проведения сегодняшнего заседания Ассоциации можно расценивать как признание богатого опыта Башкортостана в сфере развития санаторно-курортной системы и ее важной роли в оздоровлении граждан. Наглядным подтверждением тому является присвоение санаторию «Янган-Тау» многочисленных дипломов всероссийского и международного уровня, а также  высокого звания «Лучшая здравница России» в 2006, 2007 и в 2009 годах. На десятом юбилейном Всероссийском форуме «Здравница-2010», состоявшемся в мае текущего года в Москве, башкирский санаторий «Красноусольск» был удостоен двух золотых медалей в номинациях «Лучшая здравница по оформлению территории» и «Лучшие SPA-технологи». 

Многопрофильность здравниц, широкий спектр предоставляемых оздоровительных мероприятий определили привлекательность санаториев «Красноусольск» и «Янган-Тау» для Российского научно-испытательного центра подготовки космонавтов им. Юрия Гагарина, с которым Правительством республики в 2006 году подписано Соглашение о послеполетной реабилитации космонавтов на этих базах. 

Все выше сказанное не может не радовать, но в то же время мы отчетливо представляем  недостатки нашей деятельности в данной сфере.  Несмотря на реализацию основных разделов программы и концепции, до сих пор остро актуальным остается вопрос управления санаторной системой республики, основным принципом которого должно стать единство организационных, методических, правовых и информационных аспектов. К сожалению, такое единство в ныне существующей схеме управления отсутствует. 

Недостаточное внимание уделяется детским санаторно-оздоровительным учреждениям республики. Коечная сеть детских санаториев покрывает потребность в оздоровлении детей на 70% от потребности. 

Не на должном уровне организовано кадровое обеспечение наших здравниц. Нет единых стандартов и четких критериев оценки оздоровительной работы санаториев. 

Самой болезненной проблемой остается доступность санаторно-курортного лечения для малообеспеченных слоев населения, работников бюджетной сферы, пенсионеров. Для обеспечения санаторно-курортным лечением этих категорий наших граждан необходимо принимать комплексные меры, в том числе и на законодательном уровне. (Например, признание санаторно-курортного лечения страховым случаем). 

Думается, что эти недостатки наверняка присущи и другим регионам нашего округа. 

Уважаемые коллеги! 

Рассматриваемые нами важные вопросы развития санаторно-курортной отрасли приобретают особую актуальность в свете активно реализующегося в стране приоритетного национального проекта «Здоровье». Знаменательно, что в их обсуждении принимают участие парламентарии, представители органов исполнительной власти, науки и здравоохранения, руководители санаторных учреждений и другие заинтересованные лица.  И это не случайно, ведь курорты России обладают уникальными природными условиями, современным оборудованием и высококвалифицированными специалистами. Санаторно-курортная отрасль и туризм традиционно являются составной частью государственной политики, а по разнообразию и медицинской значимости природных лечебных ресурсов Башкортостан является одним из ведущих регионов Российской Федерации. 

В силу ограниченности времени, мы, к сожалению, не можем более подробно рассказать о достопримечательностях санаторно-курортного комплекса Башкортостана. Поэтому в перерыве вашему вниманию будут предложены стенды, иллюстрирующие природные богатства, достигнутые рубежи лечебно-оздоровительной системы республики. Здесь вы воочию сможете увидеть наши достижения. 

Убежден, что сегодняшнее обсуждение актуальных задач организации санаторно-курортного лечения будет стимулировать поиск эффективных путей их решения в сфере формирования курортного дела, повышения результативности землепользования и управления собственностью в курортных зонах, укрепления инфраструктуры на основе обмена современными научными технологиями и рационального использования природных факторов и ресурсов.

