Выступление К.Б. Толкачева на заседании 
Государственного Собрания - Курултая 
Республики Башкортостан 
по итогам 2008 г. 29.01.2009 
 
О состоянии законодательства республики в 2008 году 

Уважаемый Муртаза Губайдуллович!
Уважаемые депутаты!
Прошедший 2008 год, несомненно, запомнится как год социальной поддержки семьи и реализации Послания Президента Республики Башкортостан Государственному Собранию ‑ Курултаю «К благополучию и благосостоянию каждой семьи, всех жителей Башкортостана».
Послания Президента Республики Башкортостан, определяющие основные направления и приоритеты государственно-правового, социально-экономического и культурно-духовного развития республики, стали нормой общественной жизни и являются основой нашей работы.
Итоги деятельности органов государственной и муниципальной власти за 2008 год также наглядно свидетельствуют о верности и взвешенности политических и экономических преобразований, духовности и нравственности нашего многонационального народа, заслуженном признании высокого авторитета Президента Республики Башкортостан Муртазы Губайдулловича Рахимова, вносящего крупный вклад в развитие законодательства республики.
Важной особенностью прошедшего года стали выборы депутатов парламента и формирование нового состава депутатского корпуса. Отмечу, что он играет все более значительную роль в осуществлении государственного управления и функционировании всей общественной системы. Выборы впервые были проведены на смешанной основе, половина депутатов избрана по одномандатным округам, а вторая – по партийным спискам, что обусловило возможность более полного учета общественных интересов.
Активная законотворческая работа наших парламентариев позволила сформировать одну из наиболее развитых систем законодательства среди субъектов Российской Федерации, накопить солидный опыт законотворчества и правоприменительной практики. Основываясь на богатом опыте своих предшественников, мы продолжили лучшие традиции законодательной работы, обеспечили повышение качества и эффективности принимаемых законов.
Этому способствовало конструктивное и плодотворное взаимодействие законодательного органа с Президентом и Правительством Республики Башкортостан, органами государственной и муниципальной власти, общественными организациями и гражданами.
В 2008 году Государственным Собранием – Курултаем приняты 113 законов и 548 постановлений по важнейшим направлениям политической, экономической, социальной и культурно-духовной жизни республики. Отмечу, что формирование и совершенствование системы законодательства, призванной обеспечить регулирование сложного комплекса общественных отношений с учетом всего спектра интересов населения – сложная и очень ответственная задача. Анализ республиканского законотворческого процесса показал, что существенно возросла роль и качественно улучшилась работа всех субъектов права законодательной инициативы. С этой целью перестроены механизмы взаимодействия парламента с государственными органами и общественными институтами.
Отмечая значимость этой деятельности в законотворческой сфере, следует подчеркнуть активность Президента Республики Башкортостан и Правительства, оперативно реагировавших на необходимость правового регулирования в том или ином секторе общественной жизни.
Уважаемые депутаты!
Мониторинг республиканского законодательства стал важным фактором системности развития республиканского законодательства, эффективным инструментом регулирования законодательных процессов. Это позволяет не только выявлять слабые места в механизме исполнения законов, но и определять пути устранения недостатков правового регулирования, объективно оценивать качество правового обеспечения приоритетов государственной политики и выявлять ресурсы его повышения.
Представленный Доклад о состоянии законодательства в 2008 году является комплексным изложением результатов деятельности парламента и раскрывает концептуальные подходы к законодательному обеспечению главных направлений государственной политики. Основное внимание уделено приоритетам правового регулирования осуществляемых преобразований во всех сферах политической и социально-экономической жизни.
Остановлюсь на узловых, принципиально важных аспектах характеристики республиканской правовой системы и динамики ее развития.
За прошедший год продолжалась работа по совершенствованию законодательства в сфере государственного строительства. Историческим можно назвать решение парламента о внесении изменений в статью 122 нашей Конституции и в Закон «О государственной символике Республики Башкортостан», в результате чего обрел полноценное звучание Гимн республики.
Разработан и внесен Президентом проект закона о противодействии коррупции, подготовленный с учетом новаций федерального законодательства и результатов правоприменительной практики. Внесение законопроекта в парламент долгое время сдерживалось отсутствием аналогичного рамочного федерального закона, который определил бы место для регионального законодателя в общефедеральном правовом пространстве. Но с вступлением в силу Федерального закона «О противодействии коррупции» определены задачи всех уровней власти, в том числе органов региональной государственной власти, думаю, что принимаемый закон обеспечит должный эффект в рамках компетенции республиканских государственных и муниципальных органов.
Создана и активно действует антикоррупционная комиссия Государственного Собрания – Курултая. Ее деятельность направлена на противодействие коррупции в органах государственной и муниципальной власти, проведение мониторинга законодательства, подготовку предложений по его совершенствованию. Здесь видится целесообразность нормативного закрепления ответственности на предмет антикоррупционного анализа нормативных актов муниципальных образований, то есть необходимо законодательно расширить компетенцию Министерства юстиции республики, определив степень его полномочий по обеспечению антикоррупционного контроля муниципальных актов.
Значительная работа осуществлена в сфере нормативно-правового регулирования бюджетно-финансовых отношений и вопросов собственности.
Пересмотрены нормативные правовые акты, касающиеся местного самоуправления. Уточнены статус и границы, определены центры муниципальных образований. Внесены изменения в законы о порядке исчисления стажа муниципальной службы, наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями и другие.
Постоянное внимание обращалось на оптимизацию оказания гражданам необходимых социальных и технологических услуг. Так, положительный общественный резонанс имело принятие законов «Об осуществлении и организации пассажирских перевозок маршрутными и легковыми такси в Республике Башкортостан», «Об организации транспортного обслуживания населения пассажирским автомобильным транспортом на территории Республики Башкортостан» и других.
Ведение экономической деятельности обусловливает целесообразность решения проблем экологии, создания и поддержания благоприятной среды обитания человека. Башкортостан эффективно реализует полномочия в сфере экологии и обладает развитым экологическим законодательством. Внесены изменения в Экологический кодекс, приняты законы о регулировании земельных и лесных отношений, животном мире и другие законодательные акты.
В центре нашего внимания находились вопросы правового сопровождения мероприятий, реализуемых в рамках Года социальной поддержки семьи в республике. Законотворческая работа была подчинена созданию правовых и организационных основ жизнедеятельности граждан, повышению качества и уровня их жизни. С этой целью внесены изменения в Семейный кодекс, законы, регулирующие общественные отношения в сфере государственной поддержки многодетных семей, охраны семьи, материнства, отцовства и детства, социальной защиты населения и охраны здоровья.
В условиях интенсификации федеральных законодательных процессов является актуальным анализ перспектив развития законодательства по вопросам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов. Реализация права законодательной инициативы в Государственной Думе традиционно остается одной из главных форм нашей деятельности. В прошлом году нами направлены в Государственную Думу 12 законодательных инициатив.
Депутатский корпус активно работал и над повышением качества правоприменительной практики. С этой целью использовались такие формы, как проведение парламентских слушаний, депутатские запросы, выездные заседания комитетов, участие в научно-практических конференциях, совместных совещаниях с депутатами муниципальных образований, осуществление мониторинга за исполнением законодательства, а также взаимодействие парламента с субъектами права законодательной инициативы.
Уважаемые депутаты!
Подводя итоги прошедшего года, хотелось бы затронуть перспективы развития республиканского законодательства и приоритеты законотворчества.
Важным направлением деятельности республиканского парламента в 2009 году, несомненно, остается целенаправленное и качественное правовое обеспечение реализации положений Послания Президента Республики Башкортостан, что предполагает проведение серьезной аналитической работы по изучению этого важнейшего документа, имеющего большое значение при определении целей нашей работы.
Приоритетным остается совершенствование законодательных основ осуществления административной реформы и повышения эффективности государственного управления, правового сопровождения реформ местного самоуправления, развития демократических институтов и гарантий прав и свобод граждан, укрепления правовых устоев государственной и общественной безопасности Башкортостана.
Серьезной задачей является преодоление последствий глобального общемирового финансово-экономического кризиса. В республике уже приняты меры по смягчению его негативного влияния. Бюджет Республики Башкортостан на 2009 год принят с учетом возможных последствий этого явления. Предстоит совместная работа с субъектами права законодательной инициативы с целью принятия антикризисных мер. Нам потребуется в полной мере использовать все наши достижения, потенциал и возможности для преодоления этих негативных явлений.
Продолжающийся процесс согласования федерального и регионального законодательства требует изменения ранее принятых законов, отражения в них новаций федерального законодательства. Парламенту предстоит серьезная работа по совершенствованию законодательства в сфере разграничения полномочий между федеральными, республиканскими и муниципальными органами власти.
Другим значимым направлением нашей деятельности должно стать жесткое противодействие коррупции, масштабы которой приобрели общенациональный характер. Без развитого антикоррупционного законодательства невозможно говорить об эффективности системы органов государственной и муниципальной власти, укреплении гражданского общества.
Несомненно, для дальнейшего развития гражданского общества будет иметь большое значение создание Общественной палаты Республики Башкортостан. Сегодня депутатам предстоит рассмотреть в первом чтении проект Закона Республики Башкортостан «Об общественной палате Республики Башкортостан», инициированный Президентом Республики Башкортостан и мы надеемся на достаточную эффективность и результативность деятельности данного института социума.
Считаю, что в целом деятельность законодательного органа должна быть направлена на правовое обеспечение осуществления общественных преобразований в интересах населения. Требуется обратить особое внимание на проведение активной инновационной и инвестиционной промышленной политики, сочетание государственного регулирования и самостоятельности предпринимательства, всех хозяйствующих субъектов независимо от их форм собственности.
Приоритетным остается решение задач в сфере охраны и рационального использования земельных, водных, лесных и иных природных ресурсов, создания экологически благоприятной для жизнедеятельности населения окружающей среды.
Другим важным направлением нашей деятельности является обеспечение развития законодательства в социальной сфере с целью расширения государственных гарантий защиты семьи, материнства и детства, а также мер, намечаемых в рамках Года поддержки и развития молодежных инициатив в нашей республике. С этой целью предстоит более внимательно изучить общественные интересы и потребности, обобщить накопленный опыт, продолжить полезное взаимодействие с субъектами права законодательной инициативы.
Уверен, что еще не полностью использован имплицитный потенциал такой значимой формы деятельности, как парламентские слушания, которые позволяют значительно повысить качество правоприменительной практики и акцентировать внимание органов государственной власти на своевременном решении назревших проблем общественной жизни, выдвигаемых самой реальностью. Думается, что наши парламентарии будут более активно использовать это направление работы, которое уже на протяжении многих лет подтверждает свою высокую эффективность и необходимую результативность.
Предстоит поднять на новый уровень сотрудничество с федеральным парламентом в рамках реализации права законодательной инициативы нашего парламента в Государственной Думе с целью более полного представления в ней интересов и потребностей многонационального народа Республики Башкортостан.
Убежден, что в перспективе реализация озвученных идей и предложений будет способствовать повышению качества правотворческой работы и внесет значимый вклад в общественно-политическое, социально-экономическое и культурно-духовное развитие Башкортостана.
С Докладом «О состоянии и перспективах развития законодательства Республики Башкортостан в 2008 году» вы можете ознакомиться в розданных вам материалах. Хотел бы выразить слова признательности и благодарности депутатам и работникам Секретариата Государственного Собрания за проделанную на высоком уровне работу по разработке основных его идей и положений.
Благодарю за внимание.
