Выступление   Председателя 
 Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан  
 К.Б. Толкачева на совещании   депутатов,   работающих 
 на профессиональной постоянной   основе
 

Добрый    день,   уважаемые   коллеги!
        Остались позади парламентские каникулы депутатов Государственного Собрания – Курултая. Сегодня, в преддверии предстоящей осенней сессии, мне приятно отметить, что за время прошедших отпусков, мы с Вами смогли хорошо и активно отдохнуть, получить бодрый заряд творческих сил и необходимой энергии для дальнейшего осуществления своих депутатских полномочий на ниве профессиональной законодательной деятельности.
Несмотря на время парламентских каникул, деятельность Государственного Собрания – Курултая осуществлялась в непрерывном режиме. Обеспечено рассмотрение ряда федеральных законопроектов, законодательных инициатив представительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, обращений граждан, органов местного самоуправления, различных организаций и общественных объединений. В избирательных округах с Вашим участием проходили самые различные республиканские и региональные мероприятия, регулярно проводились встречи депутатов с избирателями. Многие из Вас, уважаемые депутаты, непосредственно участвовали в проведении ежегодного республиканского августовского совещания по образованию, состоявшегося в муниципальных образованиях Белокатайский, Дуванский и Мечетлинский районы, районных (городских) совещаниях работников образования в ряде городских округов и муниципальных    районов.
Председатели комитетов принимали участие в заседаниях Межведомственной комиссии по обеспечению своевременного и качественного формирования проекта бюджета Республики Башкортостан на 2009 год.
 
Уважаемые коллеги!
      А теперь несколько слов об итогах социально-экономического развития Республики Башкортостан.
         По итогам семи месяцев 2008 года индекс промышленного производства составил 110 процентов по сравнению с соответствующим периодом прошлого года. Опережающими темпами развивается производство машин и оборудования, сохраняется положительная динамика в металлургическом производстве и производстве готовых металлических изделий. За счет всех источников финансирования введено в эксплуатацию 918,1 тыс.кв.м общей площади жилых домов с приростом к аналогичному периоду 2007 года на 15,1 процента. Доля индивидуальных жилых домов в общем вводе жилья составила 67,1 процента.
         Продолжается уборка зерновых, зернобобовых и кормовых культур. На сегодня намолочено 3 миллиона 875 тысяч тонн зерна. Данный показатель превышает уровень прошлого года на                  30 процентов. Средняя урожайность по республике составляет 27,5 центнера с гектара. Валовой сбор зерна ожидается не меньше прошлогоднего уровня. Посеяны озимые на площади 439 тысяч гектаров, что составляет 97 % к плану.
         Все это свидетельствует о поступательном росте промышленного и сельскохозяйственного производства, увеличении жизненного уровня населения. Так, реальные располагаемые денежные доходы населения за январь – июнь 2008 года по сравнению с аналогичным периодом 2007 года увеличились на 16,4 процента.
         В республике завершается подготовка предприятий жилищно-коммунальной сферы к работе в зимний период. Есть уверенность, что до наступления отопительного сезона все работы будут выполнены.
         В республике произошли отдельные кадровые изменения. В связи с назначением Сагитова Азамата Талгатовича Руководителем Администрации Президента Республики Башкортостан распоряжением главы администрации городского округа город Уфа главой администрации Кировского района назначен Ильясов Юлай Талхович, заместителем главы городской администрации, курирующим гуманитарные вопросы, назначен Баязитов Сынтимир Биктимирович.
         Главой администрации муниципального района Илишевский район назначен Мустафин Ильдар Иршатович, осуществление полномочий главы администрации муниципального района Ишимбайский район Указом Президента Республики Башкортостан возложено на Гайсина Марата Хусаиновича.
        В связи с назначением Мазитова Рамиля Гиниятовича Председателем Центральной избирательной комиссии Республики Башкортостан главой администрации муниципального района Кугарчинский район назначен Мусин Фарит Мурзагильдович.
       Указом Президента Республики Башкортостан Гаскаров Айрат Рафикович назначен Первым заместителем Премьер-министра Правительства Республики Башкортостан – министром финансов Республики Башкортостан.
      Указом Президента Республики Башкортостан Министром строительства, архитектуры и транспорта Республики Башкортостан назначен Ибатуллин Равиль Рашитович, ранее работавший генеральным директором ОАО «Строительный трест №3». Мавлияров Хамит Давлетярович освобожден от должности по собственному желанию.
       В целях оптимизации структуры Администрации Президента Республики Башкортостан и сокращения численности работников аппаратов органов государственной власти Президент Республики Башкортостан Муртаза Губайдуллович Рахимов подписал Указ от 28 июля 2008 года № УП-344 «Об Администрации Президента Республики Башкортостан», где рекомендовано Государственному Собранию – Курултаю Республики Башкортостан провести мероприятия по оптимизации структуры Секретариата Государственного Собрания - Курултая Республики Башкортостан и сокращению численности его работников.
 Уважаемые коллеги!
Весной этого года Секретариатом Государственного Собрания – Курултая был проведен тендер на внедрение электронного документооборота и отобрана система «ДИРЕКТУМ». Проект большой, поэтому внедрение проходит в несколько этапов и планируется завершить в декабре текущего года.
Электронный документооборот должен стать реальностью в 2010г. Такое заявление сделал Президент РФ Дмитрий Анатольевич Медведев на заседании президиума Государственного совета в Петрозаводске       17 июля 2008 года.
На сегодняшний день проведено обучение части работников Секретариата со сдачей экзаменов. Куплен и запущен специальный сервер, проведена реорганизация компьютерной сети, приобретено и установлено соответствующее программное обеспечение. С 27 августа 2008 года идут тестовые испытания модулей.
Внедрение электронного документооборота предполагает использование электронной цифровой подписи (ЭЦП), которая влечет определенную ответственность владельца ЭЦП. В связи с этим депутаты, работающие на профессиональной постоянной основе, в ближайшее время должны пройти соответствующее обучение по пользованию системой «ДИРЕКТУМ».
В летний период проведены строительно-монтажные работы по реконструкции холлов 3 и 4 этажей административного здания с заменой электропроводки с учетом повышения мощности потребления и прокладки структуризированных кабельных систем (компьютерных сетей), также ремонт ряда кабинетов с заменой мебели, облицовка фасада мрамором, завершаются работы по расширению автостоянки. В Доме Госсобрания заменены витражи, заканчивается реконструкция туалетных помещений.
 Уважаемые депутаты и приглашенные!
В настоящее время ведется активная работа по подготовке и проведению XVIII заседания Ассоциации законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации Приволжского федерального округа, которое состоится в городе Уфе 14 октября 2008 года.
В заседании Ассоциации примут участие Президент Республики Башкортостан Муртаза Губайдуллович Рахимов и Полномочный представитель Президента Российской Федерации в Приволжском федеральном округе Рапота Григорий Алексеевич, члены Совета Федерации, депутаты    Государственной    Думы    Федерального Собрания Российской Федерации, депутаты Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан.
           В повестку дня заседания внесены вопросы:
            1. «О социальной поддержке семей, имеющих детей» - докладчик Председатель Государственного Собрания – Курултая Республики Башкортостан Толкачев Константин Борисович.
             2. «О практике внедрения и реализации инновационных программ в образовательных учреждениях всех уровней в рамках реализации национального проекта «Образование» в одном из субъектов Приволжского федерального округа» - докладчик Председатель Государственного Совета Республики Татарстан Мухаметшин Фарид Хайруллович.
        С 22 по 26 сентября планируется визит делегации Государственного Собрания - Курултая в Ландтаг Свободной Земли Саксонии (ФРГ).
      На 5 октября назначены выборы депутатов Советов всех (54) муниципальных районов республики и дополнительные выборы в отдельных сельских поселениях (90 округов), кроме того, в этот день в 310 сельских поселениях будет голосование по вопросам их объединения и в 161 сельском поселении – местные референдумы по вопросам самообложения.
     Учитывая катастрофическое положение в Южной Осетии, практически все организации Республики Башкортостан оказывают материальную помощь населению республики, перечисляют однодневные заработки в фонд пострадавшим, прошу, уважаемые депутаты, принять участие в этой акции. 
  Уважаемые коллеги!
       А сейчас мне бы хотелось остановиться на задачах, которые нам предстоит решить в период осенней сессии. Напомню, что мы в своей работе должны исходить из положений Послания Президента Республики Башкортостан Государственному Собранию – Курултаю Республики Башкортостан «К благополучию и благосостоянию каждой семьи, всех жителей Башкортостана» (О положении в республике и основных направлениях ее развития в 2008 году), которые конкретизированы в принятом нами Плане мероприятий по реализации Послания Президента. Наша деятельность должна быть направлена на обеспечение своевременной и четкой реализации в законах Республики Башкортостан новаций федерального законодательства в части разграничения полномочий и совершенствования государственного управления в приоритетных областях - здравоохранении, образовании, культуре, занятости, природопользовании и охране животного мира, а также в градостроительной и жилищной сферах. Только проведением надлежащей экспертизы законопроектов в их комплексной взаимосвязи с обновляющимися нормами федерального законодательства, прогнозированием их принятия, качественным мониторингом применения законов можно достичь соответствия принимаемых законов общепринятым международным стандартам и потребностям общества.
В принятую нами Примерную программу законопроектной работы на осеннюю сессию 2008 года включено более 40 законопроектов. Необходимо дополнительно внести в сентябре месяце изменения в Конституцию Республики Башкортостан и соответствующий республиканский закон «О государственной символике Республики Башкортостан» в части регламентации текста Государственного гимна республики. Думаю, что в октябре на торжествах, посвященных празднованию Дню республики, гимн прозвучит в музыкально-поэтическом исполнении. В связи с чем вышеназванные законопроекты необходимо принять на очередном заседании Государственного Собрания - Курултая Республики Башкортостан.
      В соответствии с федеральным законодательством перманентно развивается законодательство Республики Башкортостан об административных правонарушениях, что обусловливает работу над соответствующим Законом Республики Башкортостан.
      В свете реализации государственной политики по борьбе с коррупцией и в связи с образованием соответствующей парламентской комиссии предстоит большая работа по проведению антикорупционной экспертизы законопроектов, внесенных в Государственное Собрание.
       Необходимо рассмотреть большой объем материалов, направленных на внесение изменений в муниципальное и административно-территориальное устройство республики в связи с укрупнением сельских поселений.
В целях выполнения требований 131-го Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» необходимо завершить работу   по описанию и утверждению границ муниципальных районов и городских округов в соответствии с требованиями градостроительного и земельного законодательства. После укрупнения сельских поселений необходимо принять аналогичные законы по описанию и утверждению границ сельских поселений.
      Существенными изменениями бюджетного законодательства Российской Федерации вызвана необходимость разработки и принятия новых редакций законов «О бюджетном процессе в Республике Башкортостан» и «О межбюджетных отношениях в Республике Башкортостан».
       Особое внимание в период осенней сессии необходимо уделить принятию законов Республики Башкортостан «Об организации транспортного обслуживания населения пассажирским автомобильным транспортом на территории Республики Башкортостан» и «Об осуществлении и организации пассажирских перевозок маршрутными и легковыми такси в Республике Башкортостан».
       В соответствии с инициативами Президента Российской Федерации     Д.А. Медведева по поддержке малого бизнеса и требованиями Федерального закона от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» нам необходимо до 1 января 2009 года принять закон, устанавливающий предельные значения площади арендуемого имущества в отношении недвижимого имущества, находящегося в собственности Республики Башкортостан или муниципальной собственности, и об установлении срока рассрочки оплаты приобретаемого субъектами малого и среднего предпринимательства арендуемого имущества.
Актуальным является принятие законов «О физической культуре и спорте в Республике Башкортостан», «О правилах использования лесов для ведения охотничьего хозяйства на территории Республики Башкортостан», «О внесении изменений в Закон Республики Башкортостан «Об инновационной деятельности в Республике Башкортостан».
      В целях реализации задач по дальнейшему повышению благосостояния населения, активизации социальной поддержки семьи, материнства, отцовства и детства, охраны здоровья людей и улучшения демографической ситуации в рамках объявленного в Республике Башкортостан 2008 года – Годом социальной поддержки семьи Государственным Собранием необходимо рассмотреть и внести изменения в следующие законы Республики Башкортостан:
      «О ежемесячном пособии на ребенка в Республике Башкортостан»;
      «Об организации деятельности органов опеки и попечительства в Республике Башкортостан»;
       «Семейный кодекс Республики Башкортостан»;
       «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Республике Башкортостан»;
          «О государственной поддержке многодетных семей в Республике Башкортостан»;
       «О мерах социальной поддержки специалистов, проживающих и работающих в сельской местности и рабочих поселках»;
«О молодежной политике в Республике Башкортостан» (в части, касающейся определения молодой семьи в связи с изменениями в актах Правительства Российской Федерации по вопросам реализации мероприятий по обеспечению жильем молодых семей).
       Кроме того, в связи с последними изменениями федерального законодательства и принятием Федерального закона от 23 июня 2008 года № 160-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием осуществления полномочий Правительства Российской Федерации» необходимо внести соответствующие изменения также в 16 республиканских законов. Таким образом, претерпят определенные изменения законы, регулирующие вопросы выборов и референдумов, использования природных ресурсов, градостроительства и жилищных отношений, охраны здоровья, земельных отношений и экологии, образования и науки.
     Необходимо также принять законы, регулирующие порядок присвоения квалификационных разрядов муниципальным служащим, проведения аттестации муниципальных служащих в Республике Башкортостан, а также закон об утверждении типовой формы контракта с лицами, назначаемыми на должности глав местных администраций по контракту.
      Следует продолжить практику конструктивного взаимодействия Государственного Собрания с органами исполнительной власти в рамках законотворческого процесса. Пользуясь присутствием здесь полномочного представителя Правительства Республики Башкортостан в Государственном Собрании и представителя Президента Республики Башкортостан в Государственном Собрании, хотел бы просить Правительство ускорить внесение законопроектов, обозначенных в Примерной программе законотворческой работы на осеннюю сессию.
Одним из направлений законотворческой деятельности является законодательное обеспечение реализации приоритетных национальных проектов. В этой связи необходимо и в дальнейшем регулярно проводить работу комиссий Государственного Собрания по контролю за реализацией указанных проектов. В соответствии с постановлением Государственного Собрания        «О создании комиссий Государственного Собрания - Курултая Республики Башкортостан по контролю за реализацией приоритетных национальных проектов» комиссии раз в полугодие представляют Государственному Собранию   доклад по существу рассматриваемых вопросов. Поэтому комиссиям необходимо подготовить соответствующие доклады о своей деятельности за 3-ий квартал 2008 года для информирования депутатов Государственного Собрания - Курултая Республики Башкортостан.
       В ходе осенней сессии необходимо обеспечить рассмотрение и принятие Закона Республики Башкортостан «О бюджете Республики Башкортостан на 2009 год» и утверждение Прогноза социально-экономического развития Республики Башкортостан на 2009 год и на период до 2011 года, а также ряд других нормативных правовых актов бюджетно-финансовой направленности.
       На предстоящую сессию запланировано рассмотрение ряда законодательных инициатив Государственного Собрания по внесению законопроектов в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации. Реализация права законодательной инициативы в Государственной Думе традиционно остается одной из главных форм участия Государственного Собрания - Курултая Республики Башкортостан в федеральном законодательном процессе. В частности, Государственным Собранием - Курултаем Республики Башкортостан направлено в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации только за период весенней сессии 2008 года 9 проектов федеральных законодательных актов. Комитетам Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации предложено к внесению для первоочередного рассмотрения в период предстоящей сессии 10 ранее внесенных законодательных инициатив. К сожалению, инициативы субъектов Федерации крайне редко обретают форму федерального закона. На наш взгляд, именно невостребованность опыта законодательной деятельности субъектов, их правоприменительной практики напрямую сказывается на качестве принимаемых федеральных законов. Видимо, настала необходимость объединить усилия депутатов региональных парламентов, в частности Приволжского федерального округа.
Кроме того, уважаемые депутаты, в Государственное Собрание – Курултай Республики Башкортостан поступило 14 протестов Прокурора Республики Башкортостан и ряд экспертных заключений Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Башкортостан на действующие республиканские законы. Прошу, уважаемые председатели комитетов, учесть данные акты реагирования в законотворческой работе в ходе осенней сессии.
      Анализ опыта депутатской работы за последние годы наглядно показал высокую эффективность работы с избирателями через общественные приемные. В данном случае появляется прекрасная возможность напрямую узнавать мнение населения по тому или иному вопросу, готовить исходный материал для мониторинга общественного мнения, непосредственно из «уст избирателей» получать оценку работы депутатов, оперативно привлекать к решению вопросов средства массовой информации, юристов, активно используя опыт работы приемных.
       Поэтому хотелось бы рекомендовать депутатам Государственного Собрания, работающим на профессиональной постоянной основе, являющимися членами фракции «Единая Россия», продолжить практику регулярных встреч с избирателями через общественную приемную Башкортостанского республи-канского отделения Всероссийской партии «Единая Россия», располагающуюся,   как вы знаете,   по адресу: Уфа,  улица  Цюрупы,  100, не менее одного раза в месяц в удобное для вас время. Имеется предложение использовать для встреч с избирателями первую, вторую и третью недели месяца, оставив последнюю неделю для работы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.
 Уважаемые коллеги!
     Предлагается заседания комитетов провести 3-5 сентября, заседание Президиума – 9 сентября. Первое заседание осенней сессии Государственного Собрания планируется провести в четверг, 18 сентября.
Как видите, всего за 4 месяца осенней сессии нам предстоит выполнить значительный объем работы, что потребует мобилизации всех сил депутатского корпуса и Секретариата Государственного Собрания. Просил бы депутатов принять самое активное участие в рассмотрении, разработке и подготовке законопроектов.
                                        Желаю вам успешной работы!
