Конституция и система права Республики Башкортостан
Уважаемый Муртаза Губайдуллович! 

Уважаемые участники конференции! 

Конституционно-правовые основы деятельности республиканского парламента были заложены в период работы Верховного Совета двенадцатого созыва, которым под непосредственным руководством Муртазы Губайдулловича Рахимова была принята Конституция Республики Башкортостан, являющаяся надежным гарантом общественно-политического, социально-экономического и культурно-духовного развития республики. 

Башкортостан одним из первых регионов в постсоветской России закрепил принципы демократического, правового и социального государства на уровне Конституции. В Основном Законе определены основополагающие начала, играющие роль несущей конструкции целенаправленно формирующейся республиканской системы права. Ее становление стало возможным с началом строительства в России федеративного государства новой формации. 

Конституция республики позволила в Башкортостане сформировать одну из наиболее развитых, действенных и целостных систем регионального законодательства в России. Накоплен богатый опыт правотворчества и правоприменительной практики. Республиканская система права включает 6 кодексов и свыше 240 законов, множество подзаконных нормативных правовых актов и имеет комплексный характер. Вместе с федеральными правовыми актами (Конституция Российской Федерации, федеральные законы и подзаконные нормативные правовые акты федерального уровня) она регулирует наиболее важные стороны общественной жизни в соответствии с волей народа Республики Башкортостан. 

Анализ республиканской системы права позволяет выявить комплексные институты, совпадающие с отдельными институтами отраслей федеральной правовой системы. Отмечу, есть определенная условность их рассмотрения как таковых, ибо правовые нормы находятся в состоянии взаимного переплетения, и это является необходимым условием упорядочения всего сложного комплекса общественных отношений. Можно считать свершившимся фактом реально действующую республиканскую правовую систему, основанную на нескольких отраслях права: 1) конституционное; 2) административное; 3) муниципальное; 4) финансовое; 5) природоресурсное; 6) экологическое; 7) аграрное; 8) социального обеспечения. 

В конституционном праве закреплены основы конституционного строя республики, правового положения личности, системы государственных органов и их полномочий. Приоритетным нормативным правовым актом этой отрасли является Конституция республики, изменения которой были обусловлены необходимостью обеспечения укрепления государственности Башкортостана на основе комплексного развития всей системы законодательства. Они были связаны с выстраиванием вертикали исполнительной власти, изменением порядка наделения полномочиями высших должностных лиц субъектов Российской Федерации, совершенствованием местного самоуправления и необходимостью усиления парламентского контроля над деятельностью органов исполнительной власти. 

Сегодня Конституция является надежной основой развития республиканской системы права и соответствует самым высоким международным стандартам. В ней провозглашены приоритеты народовластия, развития рыночной экономики, основанной на социальном партнерстве, обеспечения мира и безопасности. Она была и остается фундаментом деятельности государственных органов на правовых принципах, когда общественные отношения определяются верховенством  прав человека как высшей социальной ценности. 

В Башкортостане действует конституционная система власти, осуществляемая в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Конституцией Республики Башкортостан непосредственно народом, а также через органы государственного и муниципального управления. Государственная власть реализуется на основе ее разделения на законодательную, исполнительную и судебную и осуществляется Государственным Собранием – Курултаем, Президентом, Правительством, судами Республики Башкортостан. 

Аадминистративное право  регулирует общественные отношения, возникающие в процессе деятельности исполнительных органов республики. Высшим из них согласно статье 91 Конституции является Правительство, возглавляемое Президентом Республики Башкортостан. Оно является постоянно действующим, обеспечивает исполнение Конституций России и Башкортостана, федерального и республиканского законодательства. 

В Основном Законе закреплено, что Президент Республики Башкортостан определяет основные направления социально-экономического развития Башкортостана, формирует Правительство и руководит его деятельностью, определяет структуру исполнительных органов государственной власти. Назначает Премьер-министра Правительства с согласия республиканского парламента, назначает и освобождает от должности его заместителей, принимает иные кадровые решения. 

В законодательстве уточнены компетенция, состав, структура, порядок деятельности Правительства и отношения с другими структурами публичной власти. Оптимизация его работы связана с изменениями и дополнениями, внесенными в Конституцию республики, существенным обновлением правовых актов, являющихся основой формирования и реализации полномочий. 

В результате значительно повысилась роль Правительства в системе государственного управления, регулировании социальных процессов, повышении эффективности системы органов исполнительной власти. 

В становлении муниципального права важную роль играют конституционные нормы и принципы. Они являются фундаментом правового регулирования участия  населения в решении  вопросов местного значения, владения, пользования и распоряжения муниципальной  собственностью. 

Правовой основой реализации муниципальной власти являются нормы федерального и республиканского законодательства, устанавливающие порядок формирования и деятельности муниципальных органов, наделения их отдельными государственными полномочиями, а также порядок передачи им материальных и финансовых средств, прекращения исполнения делегированных государственных полномочий. 

Определены организационные, территориальные, финансово-материальные и иные основы муниципальных образований, статус, полномочия, компетенция их управленческих структур. Последние самостоятельно управляют собственностью, формируют, утверждают и исполняют бюджет, устанавливают налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, решают иные вопросы. 

В результате целенаправленного развития муниципального права, местное самоуправление, сформированное в Башкортостане, характеризуется последовательностью развития и эффективным взаимодействием с органами государственного управления. Оно сегодня представляет собой неотъемлемый элемент  публичной власти Республики Башкортостан. 

В республике на основе комплексного развития норм действующего федерального законодательства происходит развитие финансового права. В Конституции установлены принципы финансово-экономической деятельности органов публичной власти. В  статье 115 закреплено, что бюджетное устройство определяется федеральными и республиканскими законами. Башкортостан в пределах своей компетенции участвует в проведении единой федеральной политики в области финансов, бюджетных правоотношений и налогообложения. Устанавливает налоги и сборы в свой бюджет в соответствии с федеральным законом. 

Важными являются правовые основы регулирования бюджетного процесса, установления порядка составления проекта бюджета, рассмотрения и его утверждения. Законом о бюджетном процессе в соответствии с Конституцией России, Бюджетным кодексом, Налоговым кодексом Российской Федерации и Конституцией республики установлено бюджетное устройство, определены полномочия участников бюджетного процесса и порядок его организации. 

В установлении межбюджетных правоотношений приоритетное значение имеет также закон о межбюджетных отношениях, в котором законодательно урегулировано взаимодействие органов государственной и муниципальной власти, разграничены расходы и доходы республиканского и местных бюджетов, определены формы и условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджетов всех уровней, а также порядок образования фондов финансовой поддержки муниципальных районов и городских округов, софинансирования расходов муниципального развития. 

Для проведения эффективной государственной политики является принципиальным ежегодное принятие парламентом по представлению Президента Республики Башкортостан республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов, что позволяет оптимизировать использование финансовых средств  в стратегически важных направлениях развития республики. 

Следующим важным элементом республиканской системы права является природоресурсное право. Согласно статье 9 Конституции земля и другие природные ресурсы используются и защищаются как основа жизни и деятельности многонационального народа Башкортостана. Республиканскими законами устанавливается порядок управления и распоряжения землей, недрами, водными, лесными и другими природными ресурсами. 

Кодексом республики о недрах отрегулированы общественные отношения, возникающие в связи с геологическим изучением, использованием и охраной недр, использованием торфа, иных минеральных ресурсов, производственных отходов, добычей и охраной подземных вод. В этом законодательном акте содержатся правовые основы соблюдения прав пользователей недр, защиты интересов государства и граждан. 

В установлении правопорядка в сфере использования природных ресурсов приоритетное значение имеют законы о питьевой воде, регулировании водных и лесных отношений, правилах использования лесов для ведения охотничьего хозяйства и иные нормативные правовые акты. 

К природоресурсному вплотную примыкает экологическое право, являющееся отраслью республиканской системы права, обеспечивающей защиту природных объектов и всей окружающей среды. Согласно ст. 44 Конституции граждане имеют право на благоприятные природные условия, достоверную информацию о состоянии окружающей среды и возмещение ущерба, причиненного экологическим правонарушением. 

В Башкортостане сложилось развитое экологическое законодательство, ставшее основой создания безопасных условий жизнедеятельности населения и сохранения природной среды. В Экологическом кодексе республики признано, что охрана природы, экологическая безопасность жизнедеятельности человека – неотъемлемые условия устойчивого экономического и социального развития. Законом о защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера закреплено обязательство юридических и физических лиц, причинивших ущерб здоровью и имуществу граждан, возместить его в полном объеме. 

На основе реализации норм экологического права в Башкортостане обеспечиваются сохранение безопасной окружающей среды, защита жизни и здоровья населения, гармоничное взаимодействие общества и природы. Созданный комплекс правовых мер позволил сформировать систему государственных гарантий с целью реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду. 

В нашей республике получило значительное развитие и аграрное право. Приняты законодательные акты, направленные на государственное регулирование развития агропромышленного производства, фермерства и личных подсобных хозяйств. Законодательными актами о регулировании земельных отношений и государственной поддержке сельскохозяйственных потребительских кооперативов установлены полномочия государственных органов, предельные нормы предоставления гражданам земельных участков в собственность. Определены правовые основы создания и деятельности сельскохозяйственных кооперативов и их союзов. 

Созданы юридические условия поддержки аграрного сектора экономики на основе реализации государственных программ, предоставления субсидий для формирования системы страхования рисков в сельском хозяйстве, развития племенного животноводства и элитного семеноводства. Установлен комплекс мер для обеспечения решения иных агротехнических задач. 

В результате в Республике Башкортостан обеспечено поступательное развитие всего аграрного производства. За 1999-2008 годы объем продукции сельского хозяйства увеличился в 1,6 раза. Республика по объему производства целого ряда сельскохозяйственной продукции в последние годы занимает передовые позиции в стране. Такие экономические показатели являются весомым итогом создания правовых основ реализации государственной аграрной политики Республики Башкортостан. 

В республиканской системе права значительное развитие получило право социального обеспечения. В статье 11 Конституции Башкортостан признан социальным государством, где созданы условия, обеспечивающие достойную жизнь и свободное развитие граждан. 

Сформирована правовая база проведения активной социальной политики, позволяющая оказывать помощь малоимущим слоям населения, обеспечивать доступность и бесплатность общего образования и медицинского обслуживания. Эффективное использование государственных средств основывается на адресной социальной помощи. 

В Трудовом кодексе Башкортостана, законе о реализации в республике федеральных полномочий в области занятости населения определены правовые основы регулирования трудовых отношений, обеспечения конституционных гарантий трудовых прав граждан. Созданы юридические меры содействия занятости населения, предупреждения безработицы, подготовки кадров, профессиональной ориентации и психологической поддержки граждан. 

Государственная социальная политика опирается на республиканское законодательство, включающее Семейный кодекс, законы об основных гарантиях прав ребенка, охране семьи, материнства, отцовства и детства, ежемесячном пособии на ребенка, государственной поддержке многодетных, а также молодых семей. 

Законы о патронатном воспитании,   дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, порядке и размере выплаты денежных средств опекунам (попечителям) на содержание ребенка, вознаграждении, причитающемся приемным родителям, являются основой различных форм защиты и устройства детей, оставшихся без попечения взрослых. 

Обширная правовая база осуществления сильной государственной политики в этой сфере включает законы о ветеранах войны, труда и Вооруженных Сил, социальной поддержке инвалидов и жертв политических репрессий, доплате к пенсиям граждан, необоснованно привлеченных к уголовной ответственности в период политических репрессий, адресной помощи и обслуживании населения. Формирование комплекса правовых мер по социальной защите наших граждан всегда является предметом особого внимания нашего Президента Муртазы Губайдулловича Рахимова. 

В результате проведения такой государственной политики  многодетные семьи, имеющие 9 и более детей, в качестве безвозмездной помощи получают микроавтобусы «ГАЗель». Семьям, имеющим 5 и более несовершеннолетних детей, состоящим на учете нуждающихся в жилье, за счет бюджетных средств предоставляется социальная выплата на основе жилищного сертификата. На 500 рублей увеличен размер пособий, выплачиваемых семьям, имеющим четверых и более детей. Сохранены и принимаются новые социальные обязательства в отношении нуждающихся категорий населения, повышены размеры ежемесячных пособий отдельным категориям многодетных семей. 

Приняты нормативные правовые акты для реализации конституционных прав граждан на охрану здоровья. Сформирована содержательная нормативная база обеспечения развития культуры, образования, спорта, физкультуры и туризма. 

Сегодня Башкортостан по совокупности демографических показателей входит в число наиболее благополучных субъектов Российской Федерации. Республика становится признанным очагом культурного развития, крупным научным и образовательным центром. Это стало итогом  межнационального сотрудничества, сохранения общественной стабильности, ведения общественных преобразований в интересах граждан и трудолюбивого народа республики. 

Вместе с тем, говоря о наших бесспорных достижениях, хотелось бы остановиться на вопросах, затрудняющих обогащение республиканской системы права. 

В условиях отсутствия отлаженных механизмов и традиций разграничения полномочий, относящихся к совместному ведению Федерации и субъектов, наличие сферы совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, закрепленной в статье 72 Конституции, порождает множество проблем.  Практика показывает, что происходит неуклонное расширение федеральной составляющей в сфере совместного ведения центра и субъектов. В Конституции России отсутствует изложение компетенции субъектов Федерации, их реальная юрисдикция остается не вполне ясной. И, как следствие, возникают проблемы осуществления правотворческой деятельности законодательных органов субъектов Федерации, которая является их основной функцией. Эта ситуация – порождение несовершенства самой Конституции и причина затруднения развития субъектами собственной системы законодательства. При этом фактически не берется во внимание тот факт, что нормативные правовые акты регионов являются составной частью единой правовой системы страны, и их защита должна обеспечиваться также и институтами федеральной власти. Но на практике они не имеют ни судебной, ни прокурорской защиты. 

Для возможного разрегулирования сложившейся ситуации представляется целесообразным ограничение  федерального уровня принятием рамочных правовых актов,  не допускающих чрезмерного детального законодательного регулирования тех или иных сфер общественной жизни, но конкретизирующих правомочия субъектов федерации и определяющих способы, методы и формы  их защиты. 

В соответствии  с частью  6 статьи 76 Конституции России в случае противоречия между федеральным законом и нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, изданным в соответствии с частью четвертой названной статьи, действует нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации. Однако я не могу припомнить ни одного случая воплощения в реальность данной статьи Основного закона России. 

Хочу отметить, что до сих пор не работает также и статья 85 Конституции России, что проявляется в отсутствии правового механизма проведения согласительных процедур для устранения разногласий между органами государственной власти Российской Федерации и ее субъектов. Вместе с тем именно проведение согласительных действий является наиболее эффективной формой устранения противоречий между разноуровневым законодательством в федеративном государстве. Поэтому представляется необходимым сместить приоритет в их устранении от сложившейся практики прокурорских протестов и судебных решений в сторону эффективного использования согласительных процедур. 

Государственное Собрание – Курултай Республики Башкортостан, реализуя законотворческую инициативу,  неоднократно вносило предложения по устранению выше означенных проблем, но не всегда мы находим  поддержки у думских парламентариев по тем или иным  причинам. 

Несмотря на вышеперечисленные проблемы в формировании правовой системы страны, существующее конституционное поле по своему содержанию остается значимым достижением современной российской государственности. Конституция Башкортостана и республиканская система права в данной правовой конструкции являются одним из важных и действенных ее составных элементов. 

Сегодня в Башкортостане сформирован стабильный конституционный правопорядок, обеспечивающий эффективное регулирование общественных отношений, проявляемое в правомерной деятельности органов и институтов публичной власти, равенстве всех форм собственности и свободе предпринимательства. 

Конструктивное взаимодействие формирующегося гражданского общества и государства,  отсутствие конфликта их интересов, ответственность органов власти за обеспечение непосредственно действующих прав и свобод человека и гражданина – основной итог реализации принципов Конституции республики и создания республиканской системы права, ставших гарантом неуклонного поступательного развития Башкортостана. 

Благодарю за внимание. 

