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                     Добрый день, уважаемые коллеги!  
Сегодняшняя наша встреча  связана с необходимостью выявления приоритетных направлений нашей деятельности для решения задач, озвученных Президентом Республики Башкортостан Хамитовым Рустэмом  Закиевичем на первом заседании осенней сессии парламента. Глава  нашей республики обратил особое внимание  на проблемы повышения уровня жизни населения, социально-экономического развития городов и сел, подготовки жилищно-коммунального хозяйства для работы в осенне-зимний период,  минимизации  последствий небывалой  засухи,  подготовки кормов для обеспечения сохранения поголовья скота, а также развития в Башкортостане перерабатывающего комплекса сельскохозяйственной продукции с созданием новых рабочих мест на селе и снижения напряженности  в целом на рынке труда.   Президент подчеркнул, что  своевременная выплата  заработной  платы и  изыскание возможностей повышения оплаты труда должны стать постоянным объектом  внимания депутатского корпуса. Сегодня мною подписано распоряжение о создании комиссии, которая будут заниматься вопросами контроля своевременности  заработной платы и трудоустройства населения.
Хочу сообщить, нами создана рабочая группа по осуществлению мониторинга ситуации на продовольственном рынке Республики Башкортостан. В ее составе – депутаты, имеющие большой опыт решения подобных вопросов. Рабочая группа уже приступила  к работе и будет ежемесячно информировать Президиум парламента и общественность о результатах проделанной работы, рекомендуемых мерах парламентского реагирования, которые будут способствовать снижению остроты данной проблемы.  

 В качестве одного из ее важнейших приоритетов нашей деятельности необходимо определить дальнейшее правовое обеспечение стратегии развития Башкортостана до 2020 года, реализации ее главных целей и ориентиров для всемерного улучшения условий жизни граждан. 
В силу усложнения социальных процессов перед ними ставятся все более масштабные задачи. Считаю, что в результате произошедших кадровых и структурных изменений в системе органов исполнительной власти возможны некоторые коррекции в примерной программе законопроектной работы парламента на осеннюю сессию текущего года. Прошу депутатов и службы парламента обеспечить своевременное и оперативное рассмотрение вновь поступивших законопроектов от субъектов права законодательной инициативы. 
Комитету по государственному строительству необходимо завершить работу над законопроектами о внесении изменений в законы об Уполномоченном по правам человека, нормативных правовых актах.  Должны быть рассмотрены также новые законопроекты о внесении изменений в Конституцию республики, в законы о мировых судьях, Государственном Собрании, статусе депутата парламента, государственной защите судей и работников контролирующих органов, административных правонарушениях.

Комитету по местному самоуправлению и общественным объединениям необходимо продолжить работу над законопроектами о внесении изменений в законы о праздничных и памятных днях, профессиональных праздниках и  знаменательных датах, местном референдуме и в отдельные законодательные акты, регулирующих сферу муниципальной службы. Совершенствование федерального законодательства требует внесения соответствующих изменений в Кодекс Республики Башкортостан  о выборах, в частности, изменения коснутся регулирования деятельности избирательных объединений, срока полномочий избирательных комиссий. 

 Подготовлены новые законопроекты об обеспечении доступа к информации о деятельности властных органов, гарантиях осуществления полномочий депутата муниципального представительного органа, члена выборного органа и выборного должностного лица местного самоуправления.
Считаю, что комитет по образованию, науке, культуре, спорту и делам молодежи должен будет принять самое деятельное и активное участие по публичному обсуждению проекта российского закона «Об образовании», принятие которого, как мы надеемся, должно кардинально изменить концепцию развития образования в нашем государстве. Думаю, что, к этому обсуждению комитет должен будет привлечь не только учительское и преподавательское сообщество республики, но и самые широкие слои населения – родителей, общественные организации, политические партии, представителей искусства и ученых  всех отраслей науки, так как вся будущность России определяется состоянием  образования и обучения  подрастающего поколения.       

1 октября  Президент Республики Башкортостан  Рустэм  Закиевич Хамитов представил на рассмотрение Государственного Собрания –Курултая Республики Башкортостан пакет бюджетных документов на 2011 года. В соответствии с решением Президиума  указанные законопроекты  рассмотрены  на заседаниях  постоянных комитетов для подготовки их к первому чтению. 

Согласно проекту бюджета Общий  объем  доходов  бюджета Республики Башкортостан на 2011 год планируется в сумме 63 287,4 млн. рублей, или со снижением к утвержденному плану 2010 года на 0,7 процента. Эти первоначальные бюджетные параметры спроектированы без учета основного объема средств федерального бюджета, поскольку согласно изменениям,  внесенным в Бюджетный кодекс Российской Федерации, срок представления проекта федерального бюджета  также 1 октября 2010 года. Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Башкортостан на 2011 год прогнозируется в сумме 57 844,6 млн. рублей, или с ростом к утвержденному плану 2010 года на 8,8 процента.

Расходы бюджета Республики Башкортостан на 2011 год определены исходя из прогнозируемого объема расходных обязательств Республики Башкортостан в соответствии с законодательством Российской Федерации и Республики Башкортостан  в объеме 78 687,4 млн. рублей, или с ростом на 12,1 процента к объему утвержденного бюджета на 2010 год в сопоставимых условиях.
Расходная часть бюджета прежде всего характеризуется социальной ориентированностью, направленностью на обеспечение  безусловного исполнения социальных обязательств, сохранение уровня финансирования учреждений социальной сферы. 
Разрыв между доходами и расходами бюджета Республики Башкортостан на 2011 год прогнозируется в объеме  15 400,0 млн. рублей. Дефицит бюджета Республики Башкортостан в полном объеме обеспечен источниками финансирования  и находится на уровне, не влияющем на устойчивость  бюджетно - финансовой системы республики.
При обсуждении проекта Закона Республики Башкортостан «О бюджете Республики Башкортостан на 2011 год» было указано на необходимость оказания государственной поддержки личным подсобным хозяйствам, системе особо охраняемых природных территорий, отражения в нем параметров республиканской  адресной  инвестиционной  программы. В связи с этим, прошу Вас, уважаемые депутаты, в  ходе  рассмотрения  данных
законопроектов во втором чтении уделить на них  свое пристальное внимание в целях принятия мер по реализации высказанных замечаний и предложений. 
  Необходимо  также обеспечить своевременное рассмотрение законопроектов о внесении изменений в законы  об иностранной инвестиционной деятельности, налоге на имущество организаций, приватизации  государственного имущества, порядке определения и установления потребительской корзины и прожиточного минимума, бюджетном процессе, реализации федерального закона о внесении изменений  в отдельные законодательные  акты в связи с совершенствованием правового   положения   государственных (муниципальных) учреждений.

Результаты противодействия сложившейся пожароопасной ситуации свидетельствовали о выверенности наших действий по созданию правовых основ защиты населения от природных катаклизмов. В этой связи, депутатам Комитета по промышленности, транспорту, строительству, связи и предпринимательству необходимо в ближайшее время завершить работу над законопроектом о внесении изменений в закон о защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Необходимо также подготовить и внести изменения в законодательные акты о развитии инновационной и внешнеторговой деятельности, безопасности дорожного движения, регулировании жилищных отношений, деятельности в области производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции в республике. В порядке осуществления контроля за исполнением  требований Закона Республики Башкортостан «Об осуществлении и организации пассажирских перевозок маршрутными и легковыми такси в Республике Башкортостан» продумать и, в ходе осенней сессии, реализовать ряд контрольных парламентских мероприятий. 
Нам предстоит большая работа в сфере экологических отношений. Состояние окружающей природной среды республики определялось уровнем загрязнения атмосферного воздуха, поверхностных  водных объектов, а также земель, на которых  производилось  размещение отходов производства и потребления. По - прежнему сохраняется тенденция  к  увеличению составляющей автотранспортных средств в общем объеме вредных  выбросов  в  атмосферу, Доля выбросов загрязняющих  веществ от автотранспортных средств в общем объеме валового выброса оксида углерода составила около 90,0 %,  оксида азота -54,0%, летучих органических соединений - 46,0%. 

По качеству воды водные объекты в соответствии со сбрасываемым комплексом основных загрязняющих веществ  республики  в основнм относились к классу «грязные» и  «очень грязные». По результатам мониторинга водных объектов притоки  р.Урал (р.Туяляс, р.Таналык, р.Карагайлы)  и  бассейн  р.Обь (р.Кидыш) по отдельным показателям оставались  на  уровне  высокого и  экстремально высокого загрязнения. Одной из самых грязных рек республики оказалась р.Дема у села Кармышево. Степень ее загрязнения отнесена к четвертому классу. Хуже вода стала в реках Киги, Большой Кизил, Сакмара, Зилаир и в Паловском водохранилище. 
Необходимо наработать соответствующие меры реагирования Государственного Собрания  к предстоящим в ноябре 2010 года  нашим парламентским слушаниям по вопросу «Водная стратегия  Российской Федерации» до 2020 года и пути ее реализации на территории Республики Башкортостан».
Полагаю, что целесообразным   будет создание депутатских рабочих групп по контролю за исполнением экологического законодательства Республики Башкортостан и подготовке предложений по его совершенствованию.  Этого настоятельно требуют  последние факты  варварского   отношения не только к природе, но  даже и к ее памятникам,  являющимся достоянием всего человечества. Широкий резонанс в республике вызвало сообщение в СМИ о том, что некая общественная организация из Магнитогорска осуществила автомобильную «экскурсию» на гору  Иремель.  По пути своего следования участники заезда прорубили просеку, снесли десятки муравейников, разрушили глубокими колеями уникальную флору с занесенными в Красную книгу растениями и нанесли непоправимый урон памятнику природы. Подобные проявления вандализма к природной среде могут иметь непоправимые последствия, и я считаю, что не  имеем права молча созерцать гибель нашей природы и разрушение  экологического баланса Башкортостана.
Все нам известно, что Президент Рустэм Закиевич Хамитов ставит новые задачи, требующие детального подхода и значительной аналитической работы исполнения  законов нашей республики. В этой связи   видится необходимость проведения парламентских слушаний по эффективности и действенности административных законодательных актов, с привлечением  широкого круга  субъектов практики, с последующим обсуждением итогов на научно-практических конференциях с участием как ученых-юристов, так и практиков. Возможно назрела необходимость прведения таких мероприятий с участием парламентариев других субъектов России, например тех регионов с которыми у нас имеются договора о сотрудничестве. Тем более, что проблемы экологии, трудозанятости, ценообразования и т. д. имеют место быть не только в нашей республике.  Думаю, что   Секретариату  надо  поразмыслить о проведении таких совместных межпарламентских слушаний.  
В целях подготовки предложений по совершенствованию  земельного  законодательства Республики Башкортостан  в части повышения эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения; обеспечения завершения  приватизации земель сельскохозяйственного назначения  в Республике Башкортостан; дальнейшего совершенствования вопросов выдела земельных участков в счет земельных долей  (паев) в праве общей собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения  также необходимо сформировать соответствующую рабочую группу из депутатов Государственного Собрания - Курултая Республики Башкортостан. 
 Необходимо также  период осенней  активно продолжать работу над законами о регулировании лесных отношений, племенном животноводстве, животном мире. Подготовить и внести новые изменения в законы о регулировании земельных отношений, мелиорации земель, пчеловодстве, домашних животных  и  в  Экологический  кодекс  республики.    

Работа над  законопроектами о внесении изменений в законы об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов республики, молодежной политике, образовании в части замены действующего института государственных  образовательных стандартов на «федеральный государственный образовательный стандарт» и обеспечения его исполнения в свете реализации Национальной образовательной инициативы « Наша новая школа», поддержке деятельности детских, подростковых, молодежных клубов и центров  выполняется членами Комитета по образованию, науке, культуре, спорту и делам молодежи в непрерывном режиме. Необходимо завершить разработку  изменений и  обеспечить их внесение  в законы о научной и научно-технической деятельности, культуре, республиканском комплекте учебников для образовательных учреждений, Музейном фонде и музеях, системе профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, защиты их прав. 

Комитету по социальной политике и здравоохранению необходимо обеспечить завершение  работы над законопроектами о внесении изменений в законы об адресной социальной помощи и о дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без  попечения родителей. Продолжить работу над новыми законопроектами, предусматривающие установление доплат к пенсии отдельным категориям  граждан, предупреждение распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека, патронатном воспитании.
Традиционно приоритетным направлением нашей деятельности является взаимодействие с Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации, законодательными органами иных субъектов Федерации в сфере законотворческой деятельности. На предстоящую сессию запланировано рассмотрение ряда федеральных законодательных инициатив Государственного Собрания – Курултая по внесению законопроектов в Государственную Думу. Часть из них уже прошла предварительную экспертизу соответствующих служб Аппарата Государственной Думы и будет внесена на рассмотрение Думы с учетом поступивших предложений и замечаний. 
Еще один приоритет нашей деятельности – реализация государственной политики противодействия коррупции в парламентской работе. Соответствующей парламентской комиссией проводится значительная работа по проведению антикоррупционной экспертизы законодательных актов. В настоящее время в постоянных комитетах нашего законодательного органа находится на рассмотрении  ряд экспертных заключений, подтверждающих необходимость внесения ряда изменений и дополнений в действующие республиканские законодательные акты. В ходе сессии комитетам необходимо обеспечить завершение рассмотрения указанных заключений с внесением необходимых законопроектов. Прошу депутатов  уделить  этим   вопросам  особое  внимание. 
При всем при этом мы не имеем права предать забвение деятельность депутатских комиссии по реализации национальных проектов.
Вышеперечисленное является лишь частью большого дела, обусловленную изменениями в экономике, науке, культуре, социальной сфере и в иных областях общественной жизни. В числе важных задач – постоянное проведение общественной экспертизы законопроектов, учет научно-технических и интеллектуальных ресурсов, местных условий, общественных интересов. 
Мы должны усилить парламентский контроль над процессом исполнения законов, осуществлять постоянный анализ состояния законодательства, всемерно поддерживать сложившиеся парламентские традиции, установившиеся плодотворные связи с Правительством и с другими субъектами права законодательной инициативы, усилить контроль над целесообразностью расходования бюджетных средств. 
Необходимо также активное участие депутатов в мероприятиях, посвященных Году Республики, а также в реализации мер, намеченных в рамках проведения в Российской Федерации Года учителя. Активная жизненная позиция парламентариев, поддержка ими конструктивных общественных инициатив и начинаний, плодотворное сотрудничество с органами власти, общественными структурами и гражданами – основа успешной деятельности нашего парламента. 
                                  Уважаемые коллеги!  

 Прошу Вас принять самое активное участие в рассмотрении законопроектов, в мероприятиях  направленных на усилении законодательной  деятельности  парламента  в  ходе текущей осенней  сессии, а Секретариату Государственного Собрания  необходимо осуществить корректировку плана мероприятий с учетом сегодняшней нашей встречи. 
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